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A necessidade de buscar alternativas, que tenham
como objetivo dar suporte legislativo aos gestores dos
municipios gautchos, fomentou a idealizagéo de propos-
ta normativa, de autoria do deputado Paparico Bacchi
(PL), que traz em seu escopo diretrizes e procedimen-
tos voltados ao desenvolvimento de politicas publicas
deincentivo as atividades econémicas, geracdo de em-
prego e renda, na roga e na cidade.

Paparico
Bacchi uine
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VAMOS COMEGCAR UM GRANDE NEGOCIO

A maioria das grandes empresas nasceu pequena, fruto da visdo empreendedora, de
uma oportunidade de negdcio ou de algum tipo de incentivo. Neste momento extre-
mamente delicado, marcado por uma crise sem precedentes, que atinge fortemen-
te o setor econdmico dos municipios, afetando diretamente a vida das pessoas,
entendo que mecanismos precisam ser criados e alternativas fomentadas no sen-
tido de oferecer oportunidades aqueles que desejam empreender, criar ou investir.

A minuta do projeto de lei apresentado nesta cartilha é uma ferramenta que podera
ser utilizada para buscar o desenvolvimento econémico dos municipios. Servira de
suporte normativo para que os gestores publicos possam dialogar com setores pro-
dutivos dainiciativa privada, elaborar legislacdo especifica, submeter a proposigao ao
Poder Legislativo e fomentar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social
e econdmico, local e regional, sempre em prol do cidadéao, exigindo adequagdes em
casos concretos, considerando todas as particularidades de cada localidade.

Esta iniciativa estd baseada no meu aprendizado e na minha experiéncia como pre-
feito, por dois mandatos, do municipio de Sdo Jodo da Urtiga, bem como em conheci-
mentos e subsidios adquiridos no periodo em tive a honra de ser vice-presidente da
Famurs e, agora, na condicéo de deputado estadual, membro titular da Comisséo de
Agricultura, Pecuéria e Cooperativismo da Assembleia Legislativa.

Acredito na forga de trabalho do nosso povo, que tem coragem, garra, vontade de tra-
balhar e de vencer. Tenho esperanca na criatividade dos empreendedores, que geram

emprego e renda na roga e na cidade, e confio na retomada do desenvolvimento do
Rio Grande do Sul.

VVamos comegar um grande negdcio!

Paparico Bacchi
Deputado Estadual
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PROJETO DE LEI N°.../2021

Institui o Fundo Municipal de Desenvolvimento, Emprego e Renda no Campo e na Cidade - Fumder
e 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento, Emprego e Renda - Comder, do Municipio de..........

Art. 12

Fica instituido o Fundo Municipal de Desenvolvi-
mento, Emprego e Renda no Campo e na Cidade -
FUMDER com a finalidade de financiar investimen-
tos nos setores industriais, rurais e comerciais.

Paragrafo Unico. O FUMDER sera vinculado a Se-
cretaria Municipal de (Desenvolvimento etc.) e
sera controlado pelo Conselho Municipal de De-
senvolvimento, Emprego e Renda - COMDER.

Art. 2°
Constituem recursos do FUMDER:

| - dotagéo especifica consignada anualmente
no orgamento municipal, vinculada a Secretaria
Municipal de ............ , destinada ao FUMDER,;

Il - créditos suplementares, especiais e extraor-
dindrios, que lhe forem destinados;

Il - saldos de aplicacdes financeiras dos recur-
sos alocados no Fundo;

IV - saldo financeiro apurado ao final de cada
exercicio;

VI - repasses financeiros provenientes da Camara
de Vereadores, convénios e ajustes afins, firma-
dos com drgéos e entidades publicas ou privadas;

VIl - receitas provenientes da alienagéo de bens
moveis e imdveis do Municipio de........;

VIII - doagdes, auxilios, contribuicdes e legados
que lhe venham a ser destinados;

VIII- receitas de eventos, atividades, campanhas
ou promog0es realizadas com a finalidade de an-
gariar recursos para o FUMDER;

IX - outros recursos que lhe forem destinados.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros desti-

nados ao FUMDER ser&o depositados, obrigato-
riamente, em conta especial de sua propria ti-
tularidade, mantida em agéncia de estabeleci-
mento bancério oficial, e movimentados pela
Secretaria Municipal da Fazenda, observadas as
deliberactes da Secretaria Municipal de (Desen-
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volvimento etc.), com o devido acompanhamen-
to do Conselho Municipal de Desenvolvimento,
Emprego e Renda - COMDER, sendo vedada a
sua utilizacéo para qualquer outra finalidade.

Art. 32
A aplicagéo dos recursos do FUMDER obedecera
afinalidade a que se destina, contemplando:

| - 0 pagamento dos juros de financiamentos
bancérios contraidos por pessoas fisicas, com
patrimonio total de até R$ 100.000,00 (cem
mil reais), ou pessoas juridicas, com patriménio
total de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil re-
ais), efetuados em valores de até R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e R$ 150.000 (cento e cin-
quenta mil reais), respectivamente, e com prazo
méaximo de pagamento de 36 meses para sua
quitagao, desde que realizados por municipes ou
empresas sediadas no municipio junto ao agen-
tes financeiros credenciados, ndo podendo os
mesmos ultrapassar 12% ao ano, cabendo ao
FUMDER exclusivamente o pagamento dos juros.

Il - 0 pagamento das despesas com o funciona-
mento do Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento, Emprego e Renda - COMDER, envolvendo
0 custeio, a manutengao e o pagamento dos dis-
péndios conexos aos objetivos do Fundo, exceto
os de pessoal;

Art. 42

0 FUMDER serd administrado pela Secretaria
Municipal de (Desenvolvimento etc.), sob a fis-
calizagéo do Conselho Municipal de Desenvolvi-
mento, Emprego e Renda - COMDER.

Art. 52

A Secretaria Municipal de (Desenvolvimento
etc.), na condigcdo de érgéo responsavel pela
execucgado das acdes do FUMDER, prestara con-
tas anualmente ao Conselho Municipal de De-
senvolvimento, Emprego e Renda - COMDER,
devendo gerir e executar as agdes do Fumder
segundo o disposto nesta Lei.
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§12 - Sem prejuizo do acompanhamento exercido
pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento,
Emprego e Renda - COMDER, caberé a Secretaria
Municipal de (Desenvolvimento etc.), executar
as agdes do FUMDER, através do seu quadro re-
gular de servidores, programar e efetuar os paga-
mentos dos juros que serdo por ela adimplidos,
acompanhar mensalmente o adimplemento dos
financiamentos contratados, podendo requisitar
informagdes referentes a esses contratos e pa-
gamentos, para fins de anélise e acompanhamen-
to de seus regulares cumprimentos.

§29 - Havendo o atraso no pagamento ou o ina-
dimplemento de uma parcela do financiamento
contratado pela pessoa fisica ou juridica junto ao
agente financeiro, fica rescindida de pleno direito
a obrigacado do FUMDER de pagar qualquer valor
ao agente financeiro relativo aos juros vincendos,
n&o podendo sobre ela recair qualquer responsabi-
lidade acerca das consequéncias do referido ina-
dimplemento, quanto ao pagamento de quaisquer
outros valores, seja o principal ou acessdrios, ta-
xas, emolumentos, multas, honorérios e quaisquer
outros custos que por ventura vierem a ser cobra-
dos judicial ou extrajudicialmente do contratante.

832 - 0 agente financeiro reconheceré expres-
samente, no contrato de financiamento firmado
com pessoa fisica ou juridica, a condigéo esta-
belecida no paragrafo §22 desse artigo.

842 - O contratante do financiamento bancario,
mesmo mantida a contratagdo com o agente fi-
nanceiro apds o atraso no pagamento ou inadim-
plemento do pagamento de uma das parcelas do
seu financiamento, devera ser exclusivamente
responsabilizado pelo pagamento dos juros esta-
belecidos em sua contratagao, ndo havendo mais
qualquer participagao do FUMDER neste contrato.

852 -0 atraso no pagamento ou o inadimplemen-
to de uma parcela do financiamento contratado
pela pessoa fisica ou juridica junto ao agente
financeiro, além do disposto nos paragrafos
acima, obriga o contratante do financiamento
a devolver ao FUMDER todos os valores pagos
pelo Fundo, corrigidos monetariamente, no peri-
odo de um ano, mesmo que o contrato continue
vigente junto ao agente financeiro, nos termos e
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condigdes estabelecidas em Decreto.

8§69 - O recurso objeto do contrato de financia-
mento, para ser incluido no FUMDER, deve ser
integral e exclusivamente destinado a inves-
timentos em reforma, melhoria ou aquisicéo
de imdveis comerciais, industriais ou rurais e
compra de equipamentos ou maquinario desti-
nados a atividade comercial, industrial e rural de
empresas ou em negdcios de pessoas fisicas,
sendo vedada a contratagdo de mais de um fi-
nanciamento, com a participagdo do FUMDER,
no mesmo periodo, seja este feito pelo proprio
contratante do financiamento originario ou por
qualquer pessoa fisica oujuridica ligada ao negé-
cio para o qual se firmou o primeiro contrato de
financiamento.

§72- A participagdo do FUMDER dar-se-4 somen-
te apos a apresentacdo do projeto pela pessoa
fisica ou juridica que pretenda realizar o financia-
mento bancério para investimento, nos termos
dispostos nesta Lei, bem como em regulamen-
to, a Secretaria Municipal de (Desenvolvimento
etc.), com a devida apreciagéo e aprovagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento, Em-
prego e Renda - COMDER.

Art. 62

Fica instituido o Conselho Municipal de De-
senvolvimento, Emprego e Renda - COMDER,
insténcia colegiada, de carater permanente e
deliberativo, vinculado a Secretaria Municipal de
(Desenvolvimento etc.), com o fim de definir, de-
liberar, acompanhar e fiscalizar a execucéo das
acoes do FUMDER.

Art.7°

O COMDER sera constituido por no minimo 8
(oito) e no méximo 12 (doze) membros titulares,
sendo .... (...) integrante(s) da Secretaria Munici-
pal de (Desenvolvimento etc.), .... (...) integran-
te(s) da Secretaria Municipal da

Fazenda, ... (...) integrante(s) da Camara de Vera-
dores, ...(...) integrante(s) da associacgéo de.....
(pode ser mais de um), ....(....) integrante(s) do(s)
sindicato(s), .... (....) integrante(s) da sociedade
civil organizada, ....(....) integrante(s) do setor da
........ - (o nimero de membros e a composigéo do
Conselho observara as possibilidades, necessi-

7



Assembleia
Legislativa

Estado do Rio Grande do Sul

dades e a conveniéncia da administragéo local).

8§19 - Para cada membro titular havera um membro
suplente pertencente ao mesmo dérgéo/entidade.

§ 22 - 0 mandato de cada representante é de 02
(dois) anos, permitida uma recondugéo.

§ 32 - Os conselheiros, titulares e suplentes,
serdoindicados pelos respectivos o6rgéos, enti-
dades, instituicdes, associagoes, sindicatos ou
organizacbes (redagdo devera ser adaptada as
necessidades, possibilidades e conveniéncia da
administrago local) a serem definidos por Decre-
to, e nomeados mediante portaria do Prefeito.

8§49 - Pela atividade exercida no COMDER, os
seus membros, titulares ou suplentes, néo re-
ceberéo qualquer tipo de pagamento, remunera-
¢éo, vantagens ou beneficios.

Art. 82

A presidéncia e a vice-presidéncia do COMDER,
eleitas por maioria absoluta de votos dos seus
membros, para mandato de até 02 (dois) anos, se-
rdo em sistema de rodizio, sendo alternada entre
as representagdes dos seus integrantes, vedada
arecondugao para periodo consecutivo.

Paragrafo unico. No caso de vacancia da presi-
déncia, cabera ao Colegiado realizar nova eleigéo
para Presidente, dentre os membros da mesma
bancada, garantindo o sistema de rodizio e de
modo a completar o mandato do antecessor, fi-
cando assegurada a continuidade da atuagao do
Vice-Presidente até o final de seu mandato.

Art. 92

Compete ao COMDER e exercer as seguintes
atribuigdes:

| - apreciar o projeto apresentado pela pessoa fi-
sica ou juridica que pretenda realizar contrato de
financiamento com a participagdo do FUMDER,
deliberando, por maioria absoluta de votos, acer-
ca da viabilidade, utilidade e interesse social,
para a aprovagdo do mesmo e enquadramento
no FUMDER.

Il - orientar e fiscalizar o Fundo Municipal de De-

senvolvimento, Emprego e Renda - FUMDER, con-
forme determinado e especificado em Decreto.

Il - exercer afiscalizagao dos contratos e o adim-
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plemento do contratante junto ao agente finan-
ceiro;

IV - fiscalizar o regular pagamento pelo municipio
dosjuros dos contratos firmados com os agentes
financeiros credenciados

V/ - aprovar a prestac&o de contas anual do Fundo
Municipal de Desenvolvimento, Emprego e Renda
- FUMDER; g;

VI - deliberar sobre outros assuntos de interesse
do Fundo Municipal de Desenvolvimento, Empre-
go e Renda - FUMDER.

Art. 102

Caberé ao Poder Executivo a regulamentagéo a
respeito das atividades e atribuigdes do FUMDER,
bem como do funcionamento do COMDER, do cre-
denciamento dos agentes financeiros e demais
matérias necessarias a regular e eficaz aplicagdo
daLei.

Art. 112

Fica autorizada a abertura de crédito adicional es-
pecial no ano da criagéo do FUMDER, até que haja
seu regular planejamento com créditos
orgamentarios prévios, podendo-se efetuar a
abertura de créditos adicionais suplementares ou
especiais, na forma da legislacdo em vigor, para a
realizagdo de suas despesas.

Art. 122
0 Poder Executivo regulamentara esta Lei no pra-
zo de até 90 (noventa) dias a contar de sua pu-
blicagéo.

Art. 142
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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PASSO-A-PASSO DO PROJETO

1
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Tomada da decisdo: é uma decisao politico-administrativa do prefeito, que,
evidentemente, deveréd levar o tema a debate em suas equipes, Camara de
Vereadores e sociedade civil organizada, recomendando-se fortemente que a
matéria seja amplamente discutida, até a sua efetiva propositura.

Adaptar o projeto conforme as necessidades locais e interesses da adminis-
tragdo municipal e da sociedade, avaliando a necessidade, a oportunidade, a
conveniéncia, a viabilidade e, por dbvio, a sua legalidade, ressaltando que esta
minuta de projeto de lei consiste em um modelo, que sugere as medidas a se-
rem adotadas, os requisitos, a forma de implementagédo da norma, devendo ser
observadas todas as peculiaridades que envolverdo o caso concreto, as quais
poderao variar de municipio para municipio.

Encaminhar o projeto & Camara de Vereadores para deliberacéo, sugerindo
que se faca, também nesta etapa, um profundo debate com os vereadores e
com a sociedade civil organizada.

Nomear um coordenador, que serd o responséavel pelaimplementagao do pro-
jeto e acompanhamento de todas as suas etapas.

Apresentar o FUMDER a sociedade em geral e as instituigdes financeiras, que fa-
réo parte desta inciativa, anuindo com as determinacgtes contidas na proposigao.

A formacéo criteriosa do Conselho Municipal, conforme previsto nos artigos
62 e 72 do projeto de lei, observadas as devidas atribuigdes, expressamente
previstas na proposicao, mostra-se de vital importéncia para aimplementacéo,
gestéo, controle e fiscalizagdo do FUMDER.

IMPORTANTE

A presente minuta de proposicéo traz um mero esbogo do que poderia ser proposto
nos municipios, para fomentar o seu desenvolvimento econémico, através do empre-
endedorismo da iniciativa privada, exigindo que sejam feitas inimeras adequagoes
ao caso concreto, considerando todas as particularidades de cada localidade, a sua
estrutura administrativa, os setores produtivos locais e as entidades, associagoes,
sindicatos e demais organizacoes, que atuam nas areas abrangidas pela norma. Em
virtude do exposto, podem ser alterados os valores das contratagdes, as taxas de
juros aceitas, o prazo do contrato, as areas de investimento, a composigao e a quanti-
dade de membros do COMDER e, até mesmo, o proprio nome do Fundo e do Conselho.
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Sugestao de projetos que podem ser incentivados

Agroindustrias
Aquisicao de matrizes de gado de corte e de leite
Avicultura
Cisternas para aproveitamento da dgua da chuva
Citricultura
Correcao do solo
Cultivo e embalagem de ervas medicinais e chas
Empreendedorismo e atividades comerciais
Energia solar
Sistemas de irrigacéo
Financiamento estudantil
Implantacao de biodigestores
Internet no meio rural
Irrigacao

Piscicultura
Suinocultura

Envie a sugestao para paparico.bacchi@al.rs.gov.br
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